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1 Einleitung

In einer von zunehmender politischer und wirtschaftlicher Verflechtung gepragten
Welt bilden sich Formen multilateraler Zusammenarbeit heraus, durch die die veran-
derten strukturellen Bedingungen besser genutzt werden sollen. Es entstehen regio-
nale Bundnisse differenzierter Auspragung, die untereinander in Form eines
Gruppendialoges kooperieren kénndbiese Form der Kooperation kann als logi-
sche Konsequenz der weltweiten Verflechtung angesehen werden, denn Staaten sind
im internationalen System mittlerweile so verwoben, dal3 sie ihre Probleme nicht
mehr allein 16sen kdnnen. Sie nehmen eine gewisse Einschréankung der Souveranitét
in Kauf, um durch Zusammenarbeit mit anderen Staaten ihre Problemlosungskapa-
zitat zu erhéhen. Dabei nimmt die Verletzbarkeit eines jeden Staates zu und die au-
Renpolitische Autonomie ab, doch die Stellung im internationalen System steigt und

die Unsicherheit tber das Verhalten der anderen verringert sich.

Integration auf internationaler Ebene wurde politikwissenschatftlich vor allem am
Beispiel der Europaischen Union untersucht und I&R3t sich ausfuhrlich in zahlreich
vorhandener Literatur nachlesen. Es haben sich Integrationstheorien entwickelt, die
auf andere Weltregionen ubertragbar sind, zum Beispiel auf Lateinamerika, das seit
mehr als einem Jahrzehnt zunehmend wirtschaftliche und politische Bedeutung in-
nerhalb des Weltgeschehens gewinnt. Aus diesem Grund ist das Interesse sowohl der

EU als auch der USA an einer qualitativ intensiven Zusammenarbeit gestiegen.

Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit ist die Position Brasiliens im in-
ternationalen Umfeld, vor allem die Beziehung zur Européischen Union, unter dem
Aspekt der politikwissenschaftlichen Theorien internationaler Beziehungen. Dazu ist

zwingend ein Blick auf die regionale Eingliederung notwendig, denn der Zusammen-

! Das theoretische Konzept des Gruppendialoges definiert sich als tiber gelegentliche oder normale di-
plomatische Kontakte hinausgehende institutionalisierte politische Beziehung zwischen fest organi-
sierten oder nur lose verbundenen (Uberwiegend regional konzentrierten) Staatengruppen. Vgl.
Monar, Jorg: Political Dialogue with Third Countries and Regional Political Groupings: The Fif-
teen as an Attractive Interlocutor, in: Regelsberger, Elfriede / de Schoutheete de Tervarent, Philip-
pe / Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Foreign Policiy of the European Union. From EPC to CSFP and
Beyond, Boulder/London 1997, S. 263 f.



schlu mit den lateinamerikanischen Nachbarn dient der brasilianischen Regierung
als Instrument zur Verfolgung eigener aufR3enpolitischer Interessen, da sie anstrebt,
durch die vereinte Stimme im Rahmen internationaler Beziehungen gréRere Auf-

merksamkeit in der Welt erreichen zu kénnen.

In Kapitel 3 werden sowohl die wirtschaftliche als auch die politische Situation Bra-
silien vorgestellt. Brasiliens aufRenpolitische Position ist dabei von innenpolitischen
Faktoren abhangig, denn nur wenn es der brasilianischen Regierung gelingt, auf der
sich konsolidierenden Basis von Demokratied Menschenrechten eine kontinuier-
liche politische und wirtschaftliche Stabilitat zu erzielen, kann auch die AuRenpolitik
erfolgreich sein. Dabei wird zu untersuchen sein, ob und wie Integrationsprozesse bei

der Starkung demokratischer Strukturen behilflich sein kdnnen.

Als Thesen fur die Beziehungen Brasiliens zur EU sind zwei politikwissenschaftliche
Anséatze in Betracht zu ziehen: ein neorealistischer und ein interdependenztheoreti-
scher Integrationsansatz. Kapitel 2 erlautert dazu vorab die theoretischen Grundla-
gen. Nach der Erérterung der aktuellen brasilianischen Situation befal3t sich das 4.
Kapitel anschlielend mit der regionalen Integration Lateinamerikas anhand der be-
stehenden Zusammenschlisse Mercasud Rio-Gruppe. Dabei wird aus brasiliani-
scher Sicht der Stellenwert beider Zusammenschliisse untersucht, um auf dieser
Grundlage die Beziehungen zur EU analysieren zu kénnen. Da Brasilien nur in Zu-
sammenhang mit seinem direkten Umfeld agieren kann, wird im Verlauf dieser Ar-
beit oft von den Beziehungen Lateinamerikas (des Mercosul, der Rio-Gruppe) zur
EU die Rede sein, wobei davon ausgegangen werden kann, daf3 Brasilien durch seine

starke Position immer richtungsweisend auf die Region Einflul3 austiben wird.

2vgl. Drekonja-Kornat: die Wiederentdeckung L ateinamerikas durch Westeuropa, in: Grabendorff,
Wolff u.a. (Hrsg.): Lateinamerika-Westeuropa-V ereinigte Staaten: Ein atlantisches Dreieck?, Ba-
den Baden 1985, S. 82

3 Vgl. Calcagnotto, Gilberto: Politische Kultur und Demokratisierung, in: Briesemeister, Dietrich, u.a
(Hrsg.): Brasilien heute, Frankfurt am Main 1994, S. 186

4 Mercosul kurz fiir: Mercado Comum do Sul (bras. Schreibweise), Gemeinsamer Markt des Siidens,
Grundungsmitglieder sind Brasilien, Argentinien, Uruguay und Paraguay. Vgl. zur Struktur des
Mercosul: Schonebohm, Dieter: Auf dem Weg zu einem Gemeinsamen Markt? Der Mercosur und
seine Institutionen, in: Institut fir Iberoamerika-Kunde (Hrsg.): Lateinamerika. Analysen-Daten-
Dokumentation, Heft 34/35, Hamburg, Aug997, S. 11-28



Die Thesen zur Beziehung Brasilien-Europaische Union werden in Kapitel 5 auf-

grund der dargestellten EinfluRfaktoren erortert.

Die neorealistische These lautet: Die EU als Handelsblock ist wichtig fur Brasilien,

um den Mercosul von der Nafta abzugrenzen und eine Abhangigkeit von den USA zu
vermeiden. Die Beziehungen zu Europa sind fur Brasilien strategischer Art, die mit
politischem Willen gestiitzt werden sollfeBie EU ist also ein Spielball fir Brasili-

en.

Die interdependenztheoretische These lautet: Brasilien erhofft sich innerhalb des
Mercosul Anregungen und Beratung von der EU, da beide Regionen auf ein gemein-
sames kulturelles Erbe und gemeinsame Werte blicken und sich die Positionen des
Mercosul und der EU bezlglich internationaler Angelegenheiten oft dé&kasili-

en betrachtet die EU in diesem Sinne als Vorbild.

Es wird zu hinterfragen sein, ob Brasilien die neorealistische Blockbildung innerhalb
Lateinamerikas, vor allem im Mercosul, einer weitergehenden Integration im inter-
dependenztheoretischen Sinne vorziehen wird, oder ob sie nur eine Ubergangsphase

dorthin ist.

Dabei bleibt zu untersuchen, ob der Mercosul als wirtschaftlicher Zusammenschluf
wichtiger als die Rio-Gruppe ist. Offensichtlich hat die kleinere subregionale Inte-

gration Vorrang, da sie konkrete Wirtschaftspolitik und damit Interessenverfolgung

gestattet. Die Rio-Gruppe dient eher als ,Sprungbrettfunktion“ zur Vertiefung der

EU-Kontakte'

Im Rahmen der vorliegenden Hausarbeit ist es sinnvoll, einige Begriffe zu definie-
ren: Internationale Palitik ist die Menge der auf Sicherheit, Wohlfahrt und Herr-

schaft bezogenen wertallokativen Handlungszusammenhénge, die zwischen politi-

®Vgl. Thorstensen, Vera: Asrelagbes econdmicas internacionais do Brasil, in: Konrad-Adenauer-
Stiftung (Hrsg.): O Brasil, a Unido Européia e as relacdes internacionais, Sad ¥3ylS. 98

®vgl. Dauster, Jério: O Brasil no contexto do Acordo UE-Mercosul, in: Konrad-Adenauer-Stiftung
(Hrsg.): O Brasil, a Unido Européia e as relac¢des internacionais, Sdo Paulo 1997, S. 111 f.

"Vgl. Cardoso, Fernando Henrique: Discurso proferido durante a Ceriménia de Encerramento da XI
Conferéncia Interparlamentar Comunidade Européia-América Latina, in: Konrad-Adenauer-
Stiftung (Hrsg.): Relacdes entre América Latina e Europa, Sao P2e® S. 12



schen Systemen ablaufen.’ Integration bezeichnet die ,Vergemeinschaftlichung der
politischen Entscheidungsfindung und deren Institutionalisiefungd wird damit

als ein ,Prozeld des Loyalitdtentransférgérstanden, in dem aus zweien oder meh-
reren Akteuren ein neuer Akteur entsteht. BRegion wird bestimmt durch interne
Gemeinsamkeiten, die sie von ihrer Umgebung unterscheiden. Die Art der Gemein-
samkeiten ist dabei sekundar, sie mussen nur intern und extern als Gemeinsamkeiten
erkennbar sein und politische Relevanz erlangen. Kleinere Landerzusammenschlisse

innerhalb einer Region nennen sich Subregidhen.

Durch die zunehmende Relevanz von internationalen Beziehungen und Integration ist
das hier behandelte Thema in politikwissenschaftlicher Hinsicht mittlerweile in gro-
Bem MalRe untersucht worden. Untersuchungsraum war dabei meistens die Européi-
sche Union, so daR3 hier eine Transferleistung auf den lateinamerikanischen Raum
vorgenommen werden muf3. Politiktheoretische Abhandlungen Uber regionale Zu-
sammenschlisse wie Mercosul oder Rio-Gruppe sind nur schwer zu finden, was aber

auch an der geringen institutionellen Auspragung der Integration liegen mag.

Aus auRRenpolitischer und wirtschaftlicher Sicht wurde vor allem tber den Mercosul
in letzter Zeit ausfuhrlich geschrieben, denn er stellt ein vielversprechendes Zu-
kunftsmodell flr einen Aufschwung der Region dar. Gute Publikationen, die nicht
von der Regierung selber kommen und dementsprechend subjektiv gefarbt sind, fin-
den sich vor allem in den Schriftenreihen grof3er Stiftungen, besonders der Konrad-

Adenauer-Stiftung.

Die in der vorliegenden Arbeit analysierte Beziehung Brasiliens zur Europaischen
Union vor dem Hintergrund lateinamerikanischer regionaler Zusammenschliisse
wurde bisher in schon vero6ffentlichter Literatur noch nicht mit politikwissenschaftli-

chen Theorien internationaler Beziehungen in Verbindung gebracht. Die zunehmend

8Vgl. Czempie, Ernst-Otto: Internationale Politik, Paderborn 1981, S. 24

° Frei, Daniel: Integrationsprozesse, in: Weidenfeld, Werner (Hrsg.): Die Identitat Europas, Miinchen
1985, S. 114

19 Bellers, Jiirgen: Integration, in: Woyke, Wichard (Hrsg.): Handworterbuch Internationale Politik,
Bonn 1994, S. 149

1 vgl. Bredow, Wilfried von/ Jager, Thomas (Hrsg.): Regionale GroRméchte, Opladen 1994, S. 11
und Schirm, Stefan A.: Kooperation in den Amerikas: NAFTA, MERCOSUL und die neue Dyna-
mik regionaler Zusammenarbeit, Baden-Baden 1997, S. 15



unentbehrliche Position Lateinamerikas in der Welt |al3t es aber berechtigt erschei-
nen, auf eine ausgedehntere Forschung tber diese Kombination politikwissenschaft-

licher, auRenpolitischer und wirtschaftlicher Faktoren zu hoffen.

2 Grundlagen der Theorieinternationaler Beziehungen

Die politikwissenschaftliche Theorie bietet eine grobe Einteilung internationaler Be-
ziehungen in Realismus und Liberalismus. Dabei betrachtet der Liberalismus zuneh-
mende Integrationsbemuihungen positiver und erstrebenswerter als der Realismus, der
den Nationalstaat als notwendigen Bestandteil einer funktionierenden Weltordnung
ansieht. Beide theoretischen Richtungen sind von mehreren Stromungen gepragt
worden und haben sich im Laufe der Zeit verandert und den neuen Gegebenheiten

angepal3t.

Im Rahmen dieser Arbeit sollen nur der neorealistische und der interdependenztheo-

retische Ansatz gegenubergestellt werden.

Als Grundlage fur die Betrachtung lateinamerikanischer Integration dienen auch die
integrationstheoretischen Uberlegungen aus der Anfangszeit europaischer Integrati-
on, die durch das gegensatzliche Begriffspaar des auf den Fdderalismus ausgerichte-
ten ,Europaischen Bundesstaates” und einen dem Realismus entsprechenden ,Euro-
paischen Staatenbund“ dominiert wurden. Ein europaischer Bundesstaat sollte von
supranationalen Entscheidungsprozessen gepragt sein, der Staatenbund war als ,Eu-
ropa der Vaterlander” konzipiert, in dem die intergouvernementale Zusammenarbeit

souveraner Staaten den Kern des Integrationsprozesses ausmachén sollte.
Diese Konzepte stehen auch in Lateinamerika zur Debatte, wobei bisher der ,Staa-
tenbund” klar favorisiert wurde.

21 Neor ealismus

Der Neorealismus entwickelt sich in den 1970er Jahren aus dem Realismus, dessen
Hauptvertreter Hans J. Morgenthau ist. Der Realismus geht von der Annahme aus,

dalR der Mensch eigennitzig und konfliktorientiert ist und daher nur ein machtiger



Staat als Garant der Ordnung fungieren kann. Frieden besteht durch ein Gleichge-
wicht der Kréafte zwischen den einzelnen Staaten. Eine Zusammenarbeit kommt nur
auf intergouvernementaler Ebene ohne supranationale Elemente zustande, internatio-

nale Organisationen durfen nicht in die staatliche Souveranitat eingteifen.

Die Grundannahme des Realismus geht von den internationalen Beziehungen als
Nullsummenspiel aus, das heifdt, dald Gewinne eines Akteurs zu Lasten anderer Ak-
teure gehefi. Da die Einzelinteressen der Staaten schwer in Einklang zu bringen

sind, erscheinen Erfolgschancen von Gruppendialogen zweifelhaft.

Im Neorealismus flieRen dann verstarkt 6konomische Aspekte in die Betrachtung mit
ein. Kenneth Waltz als ein Hauptvertreter —ein anderer Vertreter ist Werner Link-
sieht das internationale System durch einen Balance-of-Power-Prozel3 gekennzeich-
net, wobei jeder Staat versucht, durch einen standigen Balancierungsprozel unter den
ihn umgebenden Akteuren eine Machtzentralisierung zu verhindern um ein bipolares
internationales System zu schaffen, das stabiler und weniger kriegsanfallig, weil be-

rechenbarer, ist.

Der Neorealismus vertritt als Wirtschaftsmodell einen (Neo)merkantilismus, der
durch protektionistische MalRBnahmen auf die Stabilisierung der eigenen Wirtschaft

ausgerichtet ist. Staatliche Interventionen in den 6konomischen Prozel3 sind mdglich.
2.2 Interdependenztheorie

Der Interdependenzansatz von Robert Keohane und Joseph Nye sieht die Welt als ei-
ne Verflechtung interaktionarer Beziehungen unterschiedlicher Intensitat und Quali-
tat -oft asymmetrischer Art- an. Anwendungsgebiet des theoretischen Ansatzes sind
internationale Beziehungen, vor allem Wirtschaftsbeziehungen, die durch zunehmen-

de internationale Arbeitsteilung und internationale Transaktionen gepréagt sind.

2y/gl. Jannig, Josef: Leitbilder der Europaischen Union, in: Weidenfeld, Werner / Wessels, Wolf-
gang: Europa A-Z. Taschenbuch der Européischen Integration, Bonn 1995, S. 253 ff.

B vgl. Morgenthau, Hans J.: Die ,realistische* Schule, in: Frei, Daniel (Hrsg.): Theorien der interna-
tionalen Beziehungen, Minch&@73, S. 57 ff.

1 vgl. Meyers, Reinhard: Die Lehre von den internationalen Beziehungen, Diisd&iddrfS. 65 f.

3 vgl. Waltz, Kenneth: Theory of International Politics, New York 1979



Die Interdependenztheorie ist gekennzeichnet durch eine nebensachliche Bedeutung
militdrischer Macht als Instrument staatlicher Auf3enpolitik, die Regelung internatio-
naler Konflikte durch supranationale Institutionen, keine festgeschriebene Prioritat
aulRenpolitischer Ziele und ein dichtes Netz grenziberschreitender Beziehungen
staatlicher und gesellschaftlicher Akteure, formellen und informellen Charékters.
Ziel der Akteure ist die Integration von Nationalstaaten durch einen Interessenaus-
gleich, wobei internationale Zusammenarbeit in gemeinsam zu schaffenden Institu-

tionen als positives Summenspiel betrachtet wird.

Als 6konomisches Modell ist im Zusammenhang mit der Interdependenztheorie der
(Neo)liberalismus zu nennen. Durch Handelsliberalisierungen und die Abkehr von
staatlichen Interventionen soll Freihandel erreicht und damit die weltweite Wohlfahrt

gesteigert werden.

3 Poalitische und wirtschaftliche Lage Brasiliens

Brasilien nimmt in Lateinamerika sowohl 6konomisch als auch sicherheitspolitisch
eine dominierende Stellung ein. Durch die territorialen, demographischen, politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten tut es sich als Regionalmacht

hervor, die bestrebt ist, diversifizierte Wirtschaftsbeziehungen aufzuBauen.

Die Aul3enpolitik gegeniiber Lateinamerika steht wie die brasilianische Aul3enpolitik
insgesamt unter dem Primat der Entwicklung und der Autonomie. Entwicklung meint
dabei die wirtschaftliche Entfaltung des Landes, Autonomie bezieht sich auf die po-
litische und 6konomische Unabhé&ngigkeit Brasiliens von den USA und anderen In-

dustrielandern.

Das Verhaltnis zu den USA und Westeuropa hat sich in den letzten Jahrzehnten in
verschiedene Richtungen ausgepragt. Bis Mitte der 1970er Jahre war die brasiliani-

sche aufR3enpolitische und wirtschaftliche Vorgehensweise gepragt von dem Versuch,

®v/gl. Kohler-Koch, Beate: Interdependenz-Analyse, in: Nohlen, Dieter: Lexikon der Politik, Bd. 6,
Minchen 1993, S. 223

vgl. Barbosa, Rubens Antonio: O lugar do Brasil no mundo, in: Politica Externa, S0 Paulo 1996,
S.76
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mit Hilfe der USA den Aufstieg Brasiliens zum Industrieland und zur Hegemonial-

macht® in Lateinamerika zu erreichen. Als sich diese Politik auf die Beziehungen zu

den Nachbarstaaten immer negativer auswirkte, ein Autonomieverlust gegeniber den
USA® und wirtschaftliche Zwéange zu bemerken waren, wechselte Brasilien Mitte der
1970er Jahre seine Aul3enpolitik. Man trennte sich von dem Ttaaine den Lan-

dern der Ersten Welt gleichberechtigte Industrienation und Grofimacht zu sein und
wandte sich auf der Suche nach neuen Exportmarkten ernsthaft den Nachbarn in La-

teinamerika zd. AuRenpolitik wurde so endguiltig zur AuRenhandelspdfitik.

Seit Anfang der 1990er Jahre wurde wieder eine positive Agenda mit den USA ge-
schaffen, die durch die zunehmend multipolare Welt begrindet wurde, in der es
wichtig sei, Koalitionen einzugehen. In diesem Zusammenhang wurden den USA als

starkster internationaler Kraft grof3e Bedeutung beigemé&ssen.

Unter der Regierung Cardoso steht nun das Ziel wirtschaftlicher Entwicklung an er-
ster Stelle der AuRRenpolitik. Brasilien soll wieder eine einflul3reiche und unabhangi-
ge aulRenpolitische Stellung im internationalen Rahmen einnehmen, und dieses Ziel

wird durch wirtschaftliches Wachstum erleichtért.

Hauptinstrument fiir die wirtschaftliche Offnung ist der Mercstér als regionale
Freihandelszone den Versuch der beteiligten Lander darstellt, sich auf die Globalisie-

rung vorzubereiten. Diese regional bevorzugte Offnung gestaltet den Unternehmen

18 Begriffliche Definition: ,Hegemonie umfaflt eine Ordnung mit bestimmten Werten und Normen, die
flir ein ganzes Staatensystem und die nicht-staatlichen Akteure darin einen hohen Verbindlich-
keitsgrad aufweist.” In: Bredow, Wilfried von/ Jager, Thomas (Hrsg.): Regionale Grofiméachte,
Opladen 1994, S. 17

¥vgl. Nohlen, Dieter (Hrsg.): Demokratie und AuRenpolitik in Lateinamerika, Opladen 1991, S. 89

2 vgl. Schirm, Stefan: AuBenpolitik, in: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute, Frank-
furt am Main 1994, S. 243

2L vgl. Schirm, Stefan: Brasilien: Regionalmacht zwischen Autonomie und Dependenz, Hamburg
1990, S. 115

2 y/gl. Schirm, Stefan: AuBenpolitik, in: Briesemeister, Dietrich u.a. (Hrsg.): Brasilien heute, Frank-
furt am Main 1994, S. 247

% \Vgl. Lafer, Celso: Brasil: Forjando um novo papel nas relagées internacionais, in: Konrad-
Adenauer-Stiftung (Hrsg.): O Brasil, a Unido Européia e as rel¢des internacionais, S&®Paulo
S. 17

2 vgl. IRELA (Hrsg.): Brazil under Cardoso: Returning to the World Stage?, 0.0. 1995, S. 28
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der Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen ertraglicher, da durch AuRenzélle
der freie Handel mit den Industrielandern in bestimmten schitzenswerten Produkt-
segmenten verhindert werden kann. Da fir Brasilien der Handel mit den stidamerika-
nischen Nachbarn nicht von solch entscheidender Bedeutuhgiist,der Mercosul

vor allem als Mdglichkeit einer graduellen Heranfihrung der brasilianischen Wirt-

schaft an den internationalen Wettbewerb genutzt.

An den von Brasilien insgesamt in die Welt exportierten Waren (Jan.-Okt.”1997)

haben mit knapp 70% den groRten Anteil Industrieprodukte, wobei hier vor allem
fertige Produkte gehandelt werden. Mit diesen Daten laf3t sich der fortschrittlich ent-
wickelte brasilianische Industriesektor belegen. Die Industrieexporte nach Europa
sind mit einem Anteil von nur 46% (gegenuber 54% Agrarexporten) allerdings rela-

tiv gering.

Der Anteil der Industriegtiter an den Importen aus Europa liegt bei 94%, womit die
technische Diskrepanz zwischen beiden Regionen offensichtlich wird. Obwohl Bra-
silien in seinem geographischen Umfeld einen industriellen Vorsprung haben mag,

ist eine Ebenbdirtigkeit mit Europa noch lange nicht erreicht.

Wettbewerbsnachteile hat Brasilien in der Automobil-, Kapitalgtiter-, Spielzeug- und
Textilindustrie, da diese preislich nicht mit den Importwaren mithalten kénnen. Der
regionale Zusammenschluf3 Mercosul schiitzt diese Sektoren deshalb durch voriber-
gehende Schutzzélle. Brasilien méchte diesen Schutz vor internationalem Freihandel
noch moglichst lange beibehalten, um die einheimische Industrie, eventuell durch

auslandische Investitionen, konkurrenzfahiger zu machen.

Die auslandischen Investitionen flie3en seit Grindung des Mercosul verstarkt in die

stdamerikanische Region, hauptsachlich vom groé3ten Investor USA, aus der EU

% Prioritat der brasilianischen AuRenpolitik ist die Konsolidierung des Mercosul. Vgl. Lampreia, Luiz
Felipe: A politica externa brasileira no governo Fernando Henrique Cardoso, in: Konrad-
Adenauer-Stiftung (Hrsg.): Politica externa no contexto da globalizagao, Sad Pab|s. 25 f.

% Brasilien ist ein ,global trader* mit Handelsbeziehungen, die relativ gleichmaRig auf die Weltregio-
nen aufgeteilt sind. Die Warenstrome des Zeitraumes Januar — Oktober 1997 weisen folgende
Verteilung auf: Exporte: EU 27,8%, Nafta 20,2%, Mercosul 16,8%, Asien 15,2%. Importe: EU
26,4%, Nafta 27,1%, Mercosul 15,9%, Asien 15,3%. Quelle: Fraga Araujo, Ernesto Henrique,
Missdo do Brasil junto as Comunidades Européias, Briissel, 15.01.1998

" Alle Daten von: Fraga Araujo, Ernesto Henrique, Missdo do Brasil junto as Comunidades Eu-
ropéias, Brussel, 15.01.1998
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(dort hauptsachlich aus Grol3britannien und Deutschland) und aus®A3iereuro-
paischen Gelder sind vor allem bestimmt fir KFZ- und KFZ-Zulieferindustrie, Nah-
rungsmittel und Getranke, Petrochemie und den Textils&ki@-amerikanische In-
vestitionen flieRen besonders in die Bereiche Mechanik, Elektronik, Zellulose und

Pharmazié.

Die USA fordern also vor allem technologisch anspruchsvollere Sektoren, was dem
brasilianischen Interesse an einem Ausbau des Industriesektors zur Erzeugung von
Produkten hoher Wertschépfung entgegenkommt. Europaischen Investoren sollten in
Zukunft Gberprufen, ob nicht auch ihnen ein verstarktes Engagement im brasiliani-
schen hochtechnologisierten Sektor auf lange Sicht zugute kommen wirde, denn es
konnten sich fur beide Parteien Vorteile bieten: Brasilien wirde seine Wirtschafts-

kraft starken und somit der EU den gewlnschten Absatzmarkt bieten.

4 RegionaleIntegration in Lateinamerika

4.1 M er cosul

Brasilien nutzt den Mercosul, um seine Stellung als regionale Fuhrungsmacht in
Sudamerika auszubauen und auf dieser Basis eine globale Eingliederung zu errei-
chen? Neben der wirtschaftlichen tbernimmt Brasilien dabei auch gerne eine politi-
sche Fuhrungsroffeund erhofft sich so eine starkere internationale Verhandlungspo-

sition, vor allem im politischen Dialog mit anderen, fuhrenden Wirtschaftsblocken,

%8 |n den Jahren 1990-1995 zahlten die USA 21,3 Mrd.US$, Die EU 7,9 Mrd.USS$, Japan 1,1
Mrd.US$. Im Zeitraum 1979-1992 kamen 31% der européischen Investitionen aus GroRbritannien
und 23% aus Deutschland. Vgl: CELARE (Hrsg.): Ill reunién de alto nivel econémica y comercial
Grupo de Rio — Unién Europea. Grupo de Rio, Brissel, Feb. 1996, S. 190 f.

# ygl. Banco Central do Brasil — Informacées Econdmicas. Nota para a imprensa — Setor Externo,
14.11.1997

% vgl: Thorstensen, Vera: As relacdes econdmicas internacionais do Brasil, in: Konrad-Adenauer-
Striftung (Hrsg.): O Brasil, a Unido Européia e as relagdes internacionais, SEA ¥84l&. 92 f.

3L vgl: Floréncio, Sérgio / Aradjo, Ernesto Henrique Fraga: Mercosul hoje, in: Fundac&o Alexandre de
Gusmao (Hrsg.), Ministério das Relagfes Externas, Séo Paulo 1996, S. 32 f.

% ygl. Calcagnotto, Gilberto: Brasilien und der Mercosul. Zwischen Regionalmachtanspruch und bi-
lateralen Konflikten mit Argentinien, in: Institut fir Ioeroamerika-Kunde (Hrsg.): Lateinamerika.
Analysen-Daten-Dokumentation, Heft 34/35, Hamburg, Aug@st, S. 37
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um die Handelsbeziehungen zu diesen zu verbessern. Als Instrument zur Durchset-
zung brasilianischer Interessen dient der Mercosul aul3erdem zum Beispiel auch bei

der Forderung nach einem standigen Sitz im UN-Sicherhéitsrat.

Die Mitglieder des Mercosul beginnen, nach der urspriinglich wirtschaftlichen Inten-
tion ihres Zusammenschlusses, auf Uberregionalen Foren auch eine gemeinsame po-
litische Linie zu vertreten, hauptsachlich beziglich einer gemeinsamen Auf3enhan-

delspolitik.

In diesem Rahmen werden auch die seit Bestehen des Mercosul guten Beziehungen
zur EU abgewickelt, die im Abschlul3 des Rahmenvertrages von Madrid 1995 einen
vorlaufigen Hohepunkt fanden. Das ,Interregionale Rahmenabkommen*“ Uber eine
engere Kooperation von EU und Mercosul — das erste dieser Art zwischen zwei Zoll-
unionen — institutionalisiert die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen auf der
Grundlage einer verstarkten politischen Kooperation, einer Liberalisierung des Han-

dels und der Forderung von Investitiorien.

Prasident Cardoso stellte fur Brasilien am Anfang seiner Amtszeit klar, daf3 die Ver-
handlung Uber eine Annédherung an die EU zweite Prioritat nach der Konsolidierung
des Mercosul sei. Einer Kooperation des Mercosul mit Europa werde dabei Vorrang
vor engeren wirtschaftlichen Bindungen an die NAFTA einger&ugit Grund da-

fur ist der Handel mit der EU, der allein wegen seines Umfanges fur Brasilien von
entscheidender Bedeutung ist, obwohl hauptséchlich Produkte mit geringer Wert-

schopfung gehandelt werden.
4.2 Rio-Gruppe

Urspranglich zur Beilegung der Zentralamerika-Konfliktes entstanden, entwickelte

sich die Rio-Gruppe in heutiger Besetztizgm auf3enpolitischen Forum Lateiname-

#¥vgl. IRELA (Hrsg.): Brazil under Cardoso: Returning to the World Stage? 0.0. 1995, S. 37

% vgl. Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién vom 16.12.1995, in: Institut fiir Iberoamerika-
kunde (Hrsg.): Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation, Heft 34/35, Hamburg, August
1997

% vgl. Thorstensen, Vera: As relacdes econdmicas internacionais do Brasil, in: Konrad-Adenauer-
Stiftung (Hrsg.): O Brasil, a Unido Européia e as relacdes internacionais, Sad ¥3lS. 98

% Zur Zeit gehoren der Rio-Gruppe Kolumbien, Mexiko, Panama, Venezuela, Argentinien, Brasilien,
Peru, Uruguay, Bolivien, Chile, Ecuador und Paraguay an. Vgl. zur Entstehungsgeschichte der
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rikas vor allem im Dialog mit der Europaischen Union. Grundlage der Zusammenar-
beit sind die immer wieder betonten historischen und kulturellen Gemeinsamkeiten,
durch die sich die beiden Regionen ndherstehen als dies in anderen Gruppendialogen

zwischen Industrienationen und Landern der ‘Dritten Welt’ der Fdll ist.

Seit 1990 sind jahrliche AulRenministerkonferenzen institutionalisiert, die mit ge-
meinsamen Erklarung@rabgeschlossen werden, deren Inhalt allerdings nicht unbe-
dingt den Inhalt der Diskussionen zwischen beiden Regionen widerspiegelt, denn
widerspruchliche Meinungen tauchen im AbschluBkommuniqué nicht auf. Das Inter-
esse an den zu behandelnden Themen liegt bei der EU eher in den Bereichen Men-
schenrechte, Umweltschutz, Frieden und Nichtproliferation. Die Rio-Gruppe mdchte
den Dialog auf eine breitere Themenpalette ausweiten und auch tUber Technologie-
transfer, Kooperation zur nachhaltigen Entwicklung und Uberwindung der interna-

tionalen Handelshemmnisse sprecfien.

Unbedingte Voraussetzung fir die Zusammenarbeit Europas mit der Rio-Gruppe ist
die Stabilitdt der Demokratie in Lateinamerika. Die EU strebt daher im Zuge des
Gruppendialoges auf politischer Ebene eine soziale und wirtschaftliche Stabilisierung
sowie eine aulenpolitische Koordination an, um die Integration zu fétdeabei

ist sie als Demokratie- und Integrationsmodell sicherlich in manchen Aspekten als

Vorbild fur die Rio-Gruppe zu betrachten.

Rio-Gruppe: Frohmann, Alicia: Der biregionale Dialog zwischen dem Grupo de Rio und der Euro-
paischen Union, in: Institut fur Iberoamerikakunde (Hrsg.): Lateinamerika. Analysen-Daten-
Dokumentation, Heft 33, Hamburg, Juni 1997, S. 51-63

3" vgl. EUCOM/IRELA (Hrsg.): Europa y América Latina: Una cooperacion para la accion, Briissel
1994, S. 13

% vgl. z.B. die Erklarung der letzten Ministertagung: VIII. Institutionalisierte Ministertagung der Eu-
ropaischen Union und der Rio-Gruppe, Panama, 11. und 12. Februar 1998, in:
http://europa.eu.int/rapid/cgi/rapcgi.tien 09.04.1998

¥ vgl. Cardoso, Fernando H.: Discurso proferido durante a Ceriménia de Encerramento da X! Con-
feréncia Interparlamentar Comunidade Européia-América Latina, in: Konrad-Adenauer-Stiftung
(Hrsg.): RelagOes entre América Latina e Europa, S&o Paulo 1993, S. 12

“O'vgl. Declaracion de Rio de Janeiro, 18.12.1986, in: Frohmann, Alicia: Puentes sobre la Turbulen-
cia. La Concertacion politica latinoamericana en los ochenta, Santiago de Chile 1990, S. 159 f.
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5 Die Rolle der EU fir Brasilien: Spielball oder Vorbild?

Die in der Einleitung genannten Thesen sollen nun anhand der dargestellten Gege-
benheiten aus Sicht der politikwissenschaftlichen Theorien erértert werden. Am Ende

des Kapitels folgt eine synoptische Zusammenfassung der Ergebnisse.

Aus der Perspektive des Neorealismus ist intergouvernementale regionale Zusam-
menarbeit nur moglich, solange freiwilliger Interessenkonsens besteht. Dieser Inter-
essenkonsens ist zwischen Lateinamerika und der Europaischen Union nur in be-
stimmten, vor allem politischen, Bereichen gegeben. Wirtschaftspolitische Koopera-
tion wird Brasilien im neorealistischen Sinne eher wiinschen, um das eigene Gewicht
zu starkerf, ohne dabei Integration in supranationalen Institutionen anzustreben,

denn diese wirde einen Verlust an Souveranitat implizieren.

Ein vollstandiger wirtschaftlicher Interessenkonsens zwischen EU und Mercosul (um
beim wichtigsten Beispiel wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu bleiben) ist im Mo-
ment nicht absehbar, da Brasilien mit Teilen der européaischen Handelspolitik nicht
zufrieden ist. Vor allem nichttarifare Handelshemmnisse der EU fihren immer wie-
der zu Protesten der lateinamerikanischen Seite, die sich nicht gleichberechtigt be-
handelt fahlt.

Brasilien als fuhrende Kraft im Mercosul verfolgt ebenfalls die —neorealistische-
Strategie, die Zusammenarbeit mit anderen Weltregionen auf verschiedene Blécke zu
verteilen, um Abhangigkeiten zu vermeidennd forciert deshalb den Zusammen-
schluf3 EU-Mercosul starker als die von den USA gewiinschte gesamtamerikanische
Freihandelszone. Dabei spielt die Furcht vor dem Verlust der Vormachtstellung im
sudamerikanischen Raum eine Rolle, denn ein gesamtamerikanischer Wirtschaftszu-
sammenschlul® wére in jedem Fall von den USA dominiert. Europa ist aus dieser Per-

spektive also ein Spielball Brasiliens gegen die USA.

Die nationalen Wirtschaftsinteressen sind fur Brasilien auch in interdependenztheo-

retischer Hinsicht elementarer Antrieb zum Dialog des Mercosul mit der Européi-

“1vgl. Edwards, Goeffrey: The relevance of theory to group-to-group dialogue, in: Edwards, Geoffrey
/ Regelsberger, Elfriede (Hrsg.): Europe’s global links, London 1990, S. 206

42 vgl. Schirm, Stefan: Kooperation in den Amerikas. NAFTA, MERCOSUL und die neue Dynamik
regionaler Zusammenarbeit, Baden-Baden 1997, S. 104
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schen Union, da es sich einen besseren Zugang zum europaischen Markt erhofft.
Wirtschaftliche Kooperation kann aber nur auf regionaler, nicht nationaler, Ebene er-
folgreich seirf! Deshalb entsteht auf intraregionaler Ebene ein Integrationsstreben
Brasiliens feststellen, das von der EU durch Dialog und Programme zur Integrations-
forderung unterstitzt werden soll, denn ohne die Festigung demokratischer, rechts-
staatlicher und marktwirtschaftlicher Strukturen wéare Integration nicht durchfuhrbar.
Die EU wird dabei von Lateinamerika als Vorbild betrachtetd kann zugleich mit

der intraregionalen Integration die Voraussetzungen fir interregionale Integration po-

sitiv beeinflussen.

Auch die EU hat Interesse an Fortschritten im Integrationsprozel3, denn sie begunsti-
gen die Qualitat des Gruppendialoges und geben Europa die Mdglichkeit, in einer

anderen Weltregion EinfluR zu nehmen und internationale Prasenz zu zeigen, somit
die eigene internationale Position zu verbessern. Regionale Zusammenarbeit aus der
Perspektive der Interdependenztheorie ist also durch die Annahme des skizzierten

positiven Summenspieles aus Sicht der Beteiligten in diesen Punkten erstrebenswert.

Gegen die These der Interdependenztheorie spricht, dal3 weiterhin nationale wirt-
schaftliche und sicherheitspolitische, nicht aber ‘low politicsThemen der An-

triebsmotor fur Brasiliens internationale Beziehungen sind. Interdependenztheoreti-
sche Ansatze wirden also vor allem bei globalen Problemen wie Drogen oder Um-
weltschutz zutreffen, und diese Themen sind fir Brasilien weniger relevant als wirt-

schaftspolitische Uberlegungén.

Ebenfalls stellt sich der Interdependenztheorie entgegen, dal3 das Entstehen politi-

scher Unionen mit supranationalen Institutionen in Stidamerika unwahrscheinlich ist.

43 vgl. Nunnenkamp, Peter: Herausforderungen der Globalisierung fiir Brasilien, in: Die Weltwirt-
schaft, Heft 1, Kiel 1997, S. 119

“ vgl. Nohlen, Dieter, u.a. (Hrsg.): Demokratie und AuRenpolitik in Lateinamerika, Opladen 1991, S.
20

% Unter ‘low politics’ verstehen sich Themen, in denen Kooperation zwischen Staaten leichter mog-
lich ist, z.B. Umweltthemen. ‘High politics’ sind sensible Bereiche der Staatssouveranitat, z.B.
Verteidigung

“ Eine Auflistung der wichtigsten Aufgaben der brasilianischen Auenpolitik bringt erst bei der achten
von 10 Positionen ein politisches Anliegen an. Alle vorherigen Themen sind wirtschaftlicher Natur.
Vgl. Thompson-Flores Netto, Francisco: Die Herausforderung der brasilianischen AuRenpolitik, in:
Sevilla, Rafael/Ribeiro, Darcy (Hrsg.): Brasilien: Land der Zukunft?, Unkel/Bad HA99&, S.

91
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Das eingangs im theoretischen Teil erwdhnte Gegensatzpaar Bundesstaat — Staaten-
bund charakterisiert den gegenséatzlichen Status Quo von Integration zwischen EU
einerseits und Mercosul bzw. Rio-Gruppe andererseits. Fiur die zukinftige Zusam-
menarbeit bleibt dabei abzuwarten, ob sich die Verschiedenartigkeit der institutio-
nellen Strukturen auf die Kooperation auswirkt bzw. ob die Zusammenarbeit dadurch

negativ beeinfluf3t werden kénnte.

Ein entscheidender Aspekt einer interdependenten Weltordnung ist die Erhaltung des
Friedens. Dieser kénnte in Zukunft von Bemihungen groRRer Blocke abhangen, die
friedlichen Kooperationsbeziehungen durch eine Starkung demokratischer Systeme
und regionaler Kooperation auszudehnen. Die friedliche Integration ehemaliger ‘Erb-
feinde’ in die Européaische Union und die Bemihungen der EU um einen Frie-
densprozeld in Mittelamerika konnten Brasilien dabei als Vorbild dienen, selber eine
friedenserhaltende Funktion in Studamerika zu Ubernehmen. Die Beilegung alter
Streitigkeiten mit Argentiniefi,die zur Griindung des Mercosul fuhren konnte, ist
ein erster Beleg fir eine dementsprechende Politik, die anhand der politikwissen-
schaftlichen Machttheséhbesonders der Zivilmacht-The$egenauer untersucht
werden konnte. Zu dieser Untersuchung reicht der Umfang der vorliegenden Arbeit

leider nicht aus.

Abschlie3end soll nun eine graphische Zusammenfassung die besprochenen Ergeb-

nisse anschaulich prasentieren.

Tabelel Brasilianische Auf3enpolitik bezogen auf die Kriterien der Theorie in-

ternationaler Beziehungen

47Vgl. Lampreia, Luiz Felipe: Perspectivas de |as relaciones Brasil-Unién Europea, in: CELARE
(Hrsg.): Relaciones con la Unién Europea: Una Visién Latinoamericana, Santiago de Chile 1995,
S. 34

8 Die wichtigsten Machtthesen sind: Null-Macht, Nationalmacht, Kapitalistische GroRmacht, Global-
macht, Zivilmacht und Friedensmacht. Zu den Machtthesen gibt es eine Fille von Literatur, hier sei
erwahnt: Wessels, Wolfgang: Die Européische Union als Ordnungsfaktor, in: Kaiser, Karl /
Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.): Die neue Weltordnung, B985, S. 486-496

49 Kriterien der Zivilmacht sind: Konfliktldsung durch nicht-militarische Mittel, Zivilisierung der in-
ternationalen Politik auch durch Vorbildfunktion und Gestaltungswillen. Vgl. hierzu besonders:
Maull, Hanns W.: Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesen fir eine neue deut-
sche AulRenpolitik, in: Europa-Archiv, Folge 10, 1992, S. 269-278
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Neor ealismus Inter dependenztheorie
Souveraner Nationalstaat ail Supranationale Integration
Zusammenarbeit nur bei Interessen- Zusammenarbeit in allen Bereichen
Ubereinstimmung + (high und low politics)
Kooperation um in bessere Verhand- Kooperation um Gewinne zu maximije-
lungsposition zu gelangen R Wren

Frieden durch Interdependenz (Vpr-

Frieden durch Balance-of-Power W Pbild)
Nullsummenspiel der internationalen Positives Summenspiel der internatio-
Beziehungen + | nalen Beziehungen
(Neo)merkantilistisches  Wirtschafts-
modell + | (Neo)liberales Wirtschaftsmodell
Legende: +  trifft fUr alle Bereiche brasilianischer Auf3enpolitik zu

P trifft fir politische Bereiche brasilianischer AuRenpolitik zu

W trifft fir wirtschaftliche Bereiche brasilianischer Au3enpolitik zu

6 Fazit: DieEU als Spielball und Vorbild

Im Rahmen dieser Arbeit wurde versucht, aus brasilianischer Sicht die Méglichkeiten
und Zukunftsperspektiven regionaler Integration in Lateinamerika und interregiona-
ler Gruppendialoge mit der EU aufzuzeigen. Ein abschlielBendes Fazit kann hier nicht
gezogen werden, denn es ist unmdglich, die zuklnftige Transformation des interna-
tionalen Systems eindeutig zu beurteilen. Die EU ist also weder nur Spielball im neo-

realistischen noch reines Vorbild im interdependenztheoretischen Sinne.

Innerhalb der regionalen Integration Lateinamerikas bleibt abzuwarten, wie sich Rio-

Gruppe und Mercosul entwickeln. Aufgrund der bestehenden Asymmetrie zwischen

politischen und wirtschaftlichen Bereichen kénnte Uberlegt werden, die Integrations-

bemuihungen getrennt voneinander zu verfolgen, so daf} die Rio-Gruppe zum Beispiel
die politischen Funktionen des Mercosul ibernahme. Andererseits kdnnte neben dem
wirtschaftlichen auch der politische Bereich des Mercosul an Bedeutung gewinnen.

Brasilien wird wohl die letztere Variante forcieren, denn die Bedeutung der politi-

schen Kontakte des Mercosul zur EU sind der Regierung wichtiger als die politische
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Funktion der Rio-Gruppe.” Da auch fur Europa der Mercosul wegen der wirtschaftli-
chen Bedeutung von gréRerem Interesse ist, durfte das Gewicht der Rio-Gruppe ins-

gesamt abnehmen.

Die interregionale Beziehung EU-Lateinamerika ist neorealistisch vor allem aus wirt-
schaftlicher Sichtweise erklarbar, denn von Europa geht kein grof3es Sicherheitsinter-
esse hinsichtlich Lateinamerika aus. Die Globalisierung des Handels laf3t sowohl auf
europaischer als auch auf lateinamerikanischer Seite ein zunehmendes Interesse an
wechselseitigen Wirtschaftsbeziehungen erkennen, um so die Balance-of-Power der
Welthandelsbeziehungen zwischen verschiedenen Blocken im Gleichgewicht zu
halten. Ein wichtiger Schritt zur Starkung der regionalen Position Studamerikas
konnte durch die Grindung des Mercosul vollzogen werden, so dal3 Brasilien seinem
Ziel der Unabhangigkeit von den Industrielanderzumindest in politischer Hin-

sicht- ndhergekommen ist.

Die Betrachtung der Beziehung EU-Lateinamerika aus interdependenztheoretischer
Perspektive ist durch eine Agenda neuer Themen wie UmweltSabulgzr Drogen-
problematikR bestimmt, die aufgrund gegenseitiger Abhangigkeitsverhaltnisse nur
gemeinsam geldst werden kénnen. Der Dialog hat dort Erfolge aufzuweisen, wo die
Gesprachspartner die gleichen Interessen verfolgen: in der Unterstlitzung integrati-
onspolitischer Ansatze, der Unterstitzung der Demokratisierung Lateinamerikas und
in der Investitionsforderung. Dabei zeigt sich aber auf Seiten der EU eine Diskrepanz
zwischen Willenserklarung und Taten, die die Position der EU im Dialog zeitweise
unglaubwiurdig erscheinen laft. Das macht sich fiur Brasilien besonders in wirtschaft-
lichen Aspekten bemerkbar, wo immer noch hohe Handelshemmnisse von Seiten der
EU bestehen bleiben.

0 vgl. Lampreia, Luiz Felipe: A politica externa brasileira no governo Fernando Henrique Cardoso,
in: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.): Politica externa no contexto da globalizagao, S&o Paulo
1995, S. 23

*! Lafer, Celso: Perspectivas e possibilidades da insercdo internacional do Brasil, in: Konrad-
Adenauer-Stiftung (Hrsg.): Politica Externa Brasileira: Trés Momentos, SaoP®Hp S. 39

*2\vgl. Viola, Eduardo J.: The Environmental Movement in Brazil: Institutionalization, Sustainable
Development, and Crisis of Governance Since 1987, in: Mac Donald, Gordon J. u.a. (Hrsg.): Latin
american environmental policy in international perspective, Boulder/Oxford 1997, S. 109

3 vgl. Frohmann, Alicia: Der biregionale Dialog zwischen dem Grupo de Rio und der Europaischen
Union, in: Institut fir Iberoamerikakunde (Hrsg.): Lateinamerika. Analysen-Daten-Dokumentation,
Heft 33, Hamburg, Juni 1997, S.56
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Die Intention der EU zum Gruppendialog mit Mercosul bzw. Rio-Gruppe ist die
Maglichkeit, durch den Dialog regionale Kooperation und subregionale Integration
in Lateinamerika zu férdetfnund europaische Ordnungsvorstellungen vor allem im
politischen Bereich durchzusetzen. Wirtschaftspolitische Interessen beruhen beson-
ders auf dem Ausbau Lateinamerikas als Absatzmarkt, wobei Brasilien innerhalb des
Mercosul eine entscheidende Rolle spielt. Hier macht sich allerdings ein Interessen-
konflikt bemerkbar, denn sowohl Rio-Gruppe als auch Mercosul wiinschen sich im
wirtschaftlichen Bereich eine echte Partnerschaft mit der EU und streben eine Han-

delssymmetrie af.

Obwohl sich die wechselseitige Bedeutung des jeweils anderen Regionalblockes in
den letzten Jahren eindeutig erhdht hat, bleibt also eine Asymmetrie unbestreitbar.
Auch die ungentgende Institutionalisierung auf lateinamerikanischer Seite schwacht
die Stellung im Dialog. Brasilien ist aber nicht bereit, auf nationalstaatliche Souvera-
nitat zu verzichten, und wird deshalb zumindest in absehbarer Zeit kein vollstandiges

interdependenztheoretisches Integrationsmodell umsetzen wollen.

Die zukinftigen Integrationsbemihungen kénnen also nicht durch ein einziges poli-
tikwissenschaftliches Theoriemodell charakterisiert werden. Durch die Kombination
schon erprobter Modelle ergibt sich aber auch die Chance, aus Fehlern anderer Inte-
grationsraume zu lernen und nur die Aspekte jener Theorien zu Ubernehmen, die den
Gegebenheiten des Integrationsraumes besonders zugute kommen. Brasilien wird
durch seine Fuhrungsrolle innerhalb Sidamerikas entscheidend die einzuschlagende

Richtung mitbestimmen kdnnen.

> Dabei wird Integration ebenso wie Investitionen als I nstrument zur Wirtschaftsdiversifizierung und
Zur Zugangserleichterung zum internationalen Markt angesehen. Vgl: IRELA (Hrsg.): The Europe-
an Union and the Rio Group: The biregional agenda 1990-1995, Madrid 1996, S. 136 ff.

*Vgl. z.B. CELARE (Hrsg.): Relaciones con laUnién Europea: Una Vision Latinoamericana. Con-
struyendo una estrategia para profundizar las relaciones Grupo de Rio-Unién Europea, Santiago de
Chile 1995, S. 87-106
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